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1 EINFUHRUNG

Der Gemeindeverband Mittle-
res Schussental (GMS) besteht
aus den GroBen Kreisstadten
Ravensburg und Weingarten
sowie den Gemeinden Baien-
furt, Baindt und Berg.

Zu den Kernaufgaben des Ge-
meindeverbandes gehért eine
gemeinsame Flachennutzungs-
planung fiir das Verbandsge-
biet. Die Verbandsversamm-
lung des GMS hat am 7. April
2016 die Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans (FNP)
fur das Mittlere Schussental be-
schlossen. Begleitend zum FNP
wird auch der Landschaftsplan
(LP) fir den GMS neu aufge-
stellt.

FLACHENNUTZUNGSPLAN

Der FNP ist das zentrale Pla-
nungsinstrument zur Steue-
rung der gemeindlichen Ent-
wicklung.

Die planerische Konzeption fur
den FNP soll jedoch nicht nur
der Sicherstellung ausreichen-
der Flachen zur kiinftigen Sied-
lungsentwicklung dienen.

Es wird vielmehr auch darum
gehen, Ziele fur die zukiinftige
Entwicklung von Gemeindever-
band und Verbandskommunen
sowohl generell als auch fir
einzelne Themenfelder (allge-
meine Siedlungsentwicklung,
Wohnen, Gewerbe, Infrastruk-
tur, Natur, Umwelt, Landschaft,
Klima, Energie, Verkehr) zu for-
mulieren.

Dabei flieBen neben Vorgaben
des Regionalplanes Bodensee-
Oberschwaben die Ergebnisse
des LP und der gemeinsam
erstellten GMS-Teilprojekte
(Wohnraumversorgungskon-
zept, Gewerbeflachenkonzept,
Verkehrsentwicklungsplan, Kli-
maanpassungskonzept, Klima-
mobilitatsplan) ein.

Blick auf Ravensburg

LEITBILDPROZESS

Der Neuaufstellung von FNP
und LP wurde ein gesamtraum-
licher Leitbildprozess vorge-
schaltet, in dem ein auf das ge-
samte Verbandsgebiet bezo-
genes stadtebauliches und
landschaftsplanerisches Leit-
bild entwickelt wurde.

Ein wichtiger Baustein war da-
bei die gemeinsame Klausurta-
gung der fiinf GMS-Kommunen
am 20.10.2023.

Die vorliegende Broschiire do-
kumentiert als Ergebnis des
Leitbildprozesses neben den
aktuellen Kriterien einer nach-
haltigen Stadtentwicklung die
gemeinsam erarbeiteten Ziel-
setzungen des rdumlich-funk-
tionalen Leitbildes fiir den
GMS. Das Zielbild der raumli-
chen Entwicklung wird in ein-
zeln aufbereiteten Themenkar-
ten hergeleitet und vertieft.

Mit Blick auf die Ergebnisse der
GMS-Klausur und das weitere
Vorgehen zur Umsetzung des
Réumlichen Leitbildes endet
die Dokumentation.
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2 LEITLINIEN DER NACHHALTIGEN STADTENTWICKLUNG

DIE NACHHALTIGE STADT

Zentrale Herausforderungen
bzw. wesentliche Kriterien fir
eine nachhaltige Stadtentwick-
lung sind

¢ Bewiltigung des demografi-
schen und sozialen Wandels
(Veranderungen der Alters-
struktur, Migration, Entstehung
neuer Lebensstile, Pluralisie-
rung von Lebensformen)

¢ Soziale Gerechtigkeit (ausglei-
chende Strategien zur Vermei-
dung von Bildungsarmut, Ein-
kommenspolarisierung, sozialer
Benachteiligung, raumlicher
Segregation als Folge unglei-
cher rdumlicher Verfiigbarkeit
von bezahlbaren Wohnungen)

¢ Klimaschutz (erneuerbare Ener-
gien, Erhéhung Energieffizienz)

¢ Klimaanpassung (stadtebauli-

che und infrastrukturelle Anpas-

sung an Extremwetterlagen)

¢ Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme fiir Siedlungs-
zwecke bei aktuell deutlich ge-
stiegenen Prognosen fir den
Wohnungsbaubedarf (Strategi-
en fir eine qualifizierte Innen-
entwicklung)

e stadt- und klimavertragliche
Mobilitat

e Digitalisierung und Vernetzung
von Kommunikation, Mobilitat
und technischen Infrastrukturen

¢ Resilienz (Robustheit, Belast-
barkeit, flexible Anpassbarkeit)
der stadtebaulichen Strukturen

Es ist wichtig, dass die Leitpla-
ne der zukilnftigen Stadtent-
wicklung aufgrund der Komple-
xitdt und Ungewissheit der Rah-
menbedingungen inhaltlich
und zeitlich ausreichend flexi-
bel und offen sind.

URBANE RESILIENZ

Wichtiger Bestandteil einer
nachhaltigen Stadtentwicklung
ist urbane Resilienz. Dabei wird
Resilienz nicht nur im Sinne von
Robustheit verstanden, um vor-
handene Strukturen zu stabili-
sieren. Bei urbaner Resilienz
geht es neben der Wider-
standsféhigkeit auch um akti-
ves Anpassen und Verandern
an zukiinftige Herausforderun-
gen.

NEUE LEIPZIG CHARTA

Die urbane Resilienz basiert auf
der am 30.11.2020 von den eu-
ropéischen Ministerinnen und
Ministern fur Stadtentwicklung
verabschiedeten Neuen Leipzig
Charta.

Zu ihren Leitbildern gehdren
Dichte, Nutzungsmischung, In-
nenentwicklung, Gemeinwohl-
orientierung, Baukultur, sozia-
ler Zusammenhalt und Trans-
formationsfahigkeit.

Die Neue Leipzig Charta ist ein
wichtiger Orientierungsrahmen
fur die Stadtentwicklung. lhre
Umsetzung zielt darauf ab, die
Krisenfestigkeit und kommuna-
le Handlungskompetenzen zu

starken, um die anstehenden
sozialen, wirtschaftlichen und
dkologischen Herausforderun-
gen bewéltigen zu kénnen.

Eine wichtige Botschaft der
Neuen Leipzig Charta ist die
konsequente Orientierung am
Gemeinwohl, wenn es um kon-
krete Konzepte und MaBnah-
men geht, die Stédte griiner,
gerechter und produktiver zu
gestalten. Eine gemeinwohlori-
entierte Stadtentwicklungspoli-
tik soll verlassliche 6ffentliche
Dienstleistungen und Daseins-
vorsorge gewdhrleisten; sozia-
le, 6konomische, dkologische
und rdumliche Ungleichheit
verringern bzw. vermeiden, die
Kompetenzen aller Akteurinnen
und Akteure in der Stadt star-
ken und weiterentwickeln.

Die Grundprinzipien der Neuen
Leipzig Charta sind mit den
drei Handlungsdimensionen

gerechte Stadt
grine und resiliente Stadt
produktive Stadt

zusammengefasst. Dabei geht
es um eine ganzheitliche inte-
grierte Stadtentwicklung mit
dem Ziel, die Stadt vernetzt zu
denken.

Die verschiedenen Handlungs-
felder sollen gleichberechtigt
nebeneinander stehen, 6ffentli-
che, dkonomische und private
Interessen in Einklang gebracht
werden.
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2.1 NEUE LEIPZIG CHARTA 2020 — DIE GERECHTE STADT

Ziel ist die Starkung der sozial
gerechten Stadt in Bezug auf
Teilhabe, Chancengleichheit
und Umweltgerechtigkeit.

HANDLUNGSFELDER

¢ Sichere und bezahlbare Wohn-
raum- und Energieversorgung

¢ Sozial ausgewogene, gemisch-
te und sichere Stadtquartiere

¢ Integration aller Bevolkerungs-
gruppen und Generationen

e Gut ausgestattete und bezahl-
bare Kinderbetreuungseinrich- Wohnen

tungen und Schulen
Differenzierte Wohnungsangebote

¢ Gleichberechtigter Zugang zu
Dienstleistungen der Daseins-
vorsorge

Zielgruppen
(Familien, Singles, Senioren, etc.)

Baurecht schaffen

Flachenmobilisierung

Bildung & Betreuung

Betreuungsangebot
(Kinder, Senioren, etc.)

Schulen

Gesundheit
Hochschulen
Angebot
Weiterbildung
Defizite
Erreichbarkeit
Pflegeangebot
Sport & Freizeit
Aufenthaltsqualitdt im 6ffentlichen Raum
Sportanlagen
Kultur

Naherholung

Kulturelle Einrichtungen
Bibliothek & Archiv
Denkmalpflege / Denkmalschutz

Baukultur
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2.2 NEUE LEIPZIG CHARTA 2020 - DIE GRUNE UND RESILIENTE STADT

Ziel ist die Starkung der &kolo-
gischen Dimension der Stadt in
Bezug auf die Entwicklung ei-

nes hochwertigen stadtischen
Umfelds.

HANDLUNGSFELDER

¢ Nachhaltige Flachennutzung

e Zugang zu Griin- und Freizeit-
flachen

¢ Hochwertige und vernetzte
Grine und Blaue Infrastruktur

* Hohe Umweltqualitat von Luft,

Wasser, Boden Raumstruktur, Stédtebau
. _ & Quartiersbildung
¢ Klimaneutrale Energieversor-
gung Anforderungen der Stadt der kurzen Wege
) Energiewende
° Klimabesténdige und CO2- stadtebaulich integrieren Ortseinginge
neutrale Gebaude Héher und dichter bauen Ortsrinder
. E}ezahlbarer und attraktiver Dezentrale Strukturen Siedlungszisuren
OPNV
¢ Sichere, attraktive Fuf3- und
Radwege
Strukturwandel
& Innenentwicklung
Energle & KIImaSChUtZ Leerstand (Einzelhandel / Biiroflachen)
Dezentrale / zentrale Photovoltaik (Dach, Nutzungsanderungen
Erzeugung / Versorgung Fassade, Freiflachen)
Brachflachen
Erneuerbare Energien Biomasse
Konversionsflachen
Energetische Sanierung Geothermie
Mobilitat
Carsharing Park & Ride Okologie & Klimaresilienz
E-Ladesdulen StraBen / Doppe]te Wasserflédchen
Ortsdurchfahrten Innenentwicklung
Fahrradinfrastruktur . Hochwasserschutz
Motorisierter Entsiegelung
N Individualverkehr 2 2
OPNV o Frischluftschneisen
(stadtischer / landlicher Ruhender Verkeh Griinflachen
Raum) uhender Verkehr Wasserspeicherung

Griinvernetzung & Starkregenvorsorge
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2.3 NEUE LEIPZIG CHARTA 2020 - DIE PRODUKTIVE STADT

Ziel ist die Starkung der &kono-
mischen Dimension der Stadt
in Bezug auf eine breit aufge-
stellte Wirtschaft, qualifizierte
Arbeitsplatze und solide
finanzielle Grundlagen.

HANDLUNGSFELDER

¢ Bezahlbare und verfligbare Fl&-
chen mit hoher Flacheneffizienz

¢ Nutzungsgemischte Strukturen
unter Einbeziehung von Pro-
duktion (Stadt der kurzen
Wege)

® Emissionsarme handwerkliche
Produktion in der Stadt

e Urbane Landwirtschaft

® Transformation bestehender
Gewerbe- und Industriestand-
orte

¢ Verbindung von Wirtschaft und
Wissenschaft

® Prasenz der Hochschulen
e Kultur- und Kreativwirtschaft
¢ Nahversorgung vor Ort

¢ Oberzentrale Versorgung von
Stadt und Umland

e Tourismus

Flacheneffiziente
Gewerbeflachen

Transformation

Wirtschaft & Wissenschaft

Férderung / Présenz von
Hochschulen und
Wirtschaft

Verbindung von

Versorgung
Nahversorgung Angebot
Oberzentrale Versorgung Defizite

von Stadt und Umland

Lokale / regionale

Erreichbarkeit Vermarktung

bestehender g
Gewerbestandorte W":tSChaft und
Wissenschaft
Digitale Infrastruktur Grilnderzentren
Nutzungsgemischte
Strukturen
Integrierte Kultur- und
Produktionsstandorte Kreativwirtschaft
Emissionsarme Urbane Landwirtschaft
handwerkliche
Produktion Lokale / regionale
Produkte
Tourismus

Kulturtourismus
Einkaufstourismus
Erholungstourismus
Gastgewerbe

Tagungs- und Messewirtschaft
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3 LEITLINIEN DER KOMPAKTEN GRUNEN UND GEMISCHTEN STADT

Auf raumlich-stadtebaulicher
Ebene soll im Mittleren Schus-
sental das bewahrte Leitbild
der kompakten griinen und ge-
mischten Stadt der kurzen
Wege weiter verfolgt werden.

Fir den Fortbestand der kom-

pakten griinen und gemischten
Stadt der kurzen Wege und die
Gewabhrleistung urbaner Resili-
enz sind die folgenden Aufga-

ben entscheidend:

Die kompakte griine Stadt soll
polyzentrisch entwickelt wer-
den, da eine Stadtstruktur aus
Quartieren und lokalen Zen-
tren stabiler ist. Nach dem Prin-
zip der dezentralen Konzentra-
tion sollen in allen Quartieren
wesentliche soziale und &ffent-
liche Infrastrukturen der Da-
seinsvorsorge im Sinne der
Stadt der kurzen Wege radum-
lich gebindelt werden. Nicht
auf Quartiersebene realisierba-
re stadtweite, regionale und
Uberregionale Angebote sollen
gut erreichbar sein.

Stadtrédumlich vertragliche und
nutzungsgemischte Standorte
fir Gewerbe und Handwerk
sind fur das tagliche Funktio-
nieren und den nachhaltigen
Umbau der Stadt unverzichtbar.
Sie sollen in ausreichendem
MalBe vorhanden sein. Unab-
héngig davon sollen auch wei-
terhin Flachen fur Gewerbe
und Industrie zur Verfliigung
stehen, um eine regionale und
wohnungsnahe Produktion zu
ermoglichen.

Eine hohe Dichte soll mit einer
hohen stadtebaulichen Quali-
tat fUr stabile Wohnverhéltnisse
und mit ausreichend Griin- und
Freirdumen verbunden sein.

Mit der doppelten Innenent-
wicklung von Gebautem und
Griin soll ein adaquater Ausbau
der Nahmobilitdt und des 6f-
fentlichen Nahverkehrs verbun-
den sein.

Mit der Starkung von OPNV,
Car-Sharing sowie Ful3- und
Radverkehr soll eine umweltge-
rechte, klimagerechte sowie
bewegungs- und gesundheits-
férdernde Mobilitét erreicht
werden.

Die offentlichen Griin- und
Freirdume sollen neben ihrer
Funktion der sozialen Begeg-
nung auch als grundlegende
Ressourcen zur Begegnung
des Klimawandels (wie z.B. als
Retentionsflachen fiir Starkre-
genereignisse und Wasserspei-
cher fiir Hitzeperioden) weiter
ausgebaut werden.

Die Aufenthaltsqualitat und
Begegnungsmdglichkeiten im
6ffentlichen Raum sollen weiter
gestarkt werden. Durch Dop-
pelnutzung der grauen und
griinen Infrastruktur als soziale
Orte und als Rdume mit Klima-
funktion kann ein Flachenge-
winn und eine Verbesserung
wohnungsnaher Freirdume er-
zielt werden. Auch Verkehrsrau-
me sollen in diesem Sinne ver-
standen werden.

Naherholungsraume oder Frei-
réaume fir Begegnung, Bewe-
gung und Sport sollen von al-
len Wohnungen fu3laufig er-
reichbar sein.

Der Schutz des baukulturellen
Erbes stellt eine wertvolle Res-
source fur die Erhdhung der
Qualitat von Stadten und Ge-
meinden dar. Er spielt eine be-
sondere Rolle fir die Identitat
und das Zugehdrigkeitsgefiihl
der Birgergesellschaft und soll
daher starker in der Stadtent-
wicklung bericksichtigt wer-
den.

Die Innenstéddte und Ortszen-
tren sollen durch eine ausge-
wogene Mischung von Handel
und Handwerk, Arbeiten, Woh-
nen sowie Bildungs-, Kulturein-
richtungen und kommunikati-
ven Angeboten resilient entwi-
ckelt werden. Lokale Eigenhei-
ten von Baukultur und Einzel-
handels- oder Dienstleistungs-
angeboten sowie regional ver-
kniipfte Dienstleistungs- und
Produktionsstrukturen sollen
gestéarkt werden. Die Aufent-
haltsqualitat soll durch mehr
Grlinrdume mit Schutz vor Wit-
terung und Sonne gestéarkt
werden.
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4  DAS RAUMLICHE LEITBILD

ZIELE UND AUFGABEN

Beim Raumlichen Leitbild han-
delt es sich um die bildhafte
Vorstellung des zukiinftigen
Zustandes der raumlichen Situ-
ation im Planungsgebiet. Es er-
fasst die grundlegenden raum-
lichen Zusammenhange,
schreibt diese jedoch nicht im
Detail fest, sondern lasst Frei-
raume fir kommunale Interpre-
tationen und Bedurfnisse.

Das Raumliche Leitbild be-
schreibt wegweisende strategi-
sche Ziele fir die raumliche
Entwicklung des Gemeindever-
bandes Mittleres Schussental
und bildet ein stabiles, anpas-
sungsféhiges Gerlst und den
Ausgangspunkt fir die Neu-
aufstellung von FNP und LP
2040 sowie nachfolgende kon-
krete Vorhaben und Projekte.

Neben seinen Inhalten ist auch
der Dialog mit Politik, Gremien
und Verwaltung fir die Erarbei-
tung des Rdumlichen Leitbildes
von hoher Bedeutung. Der
Weg zum Raumlichen Leitbild
ist ein entscheidender Baustein
im Prozess zur Neuaufstellung
von FNP und LP 2040. Das
Raumliche Leitbild dient we-
sentlich der Kommunikation
der Planung in den Entwurfs-,
Abstimmungs- und Beteili-
gungsprozessen zur Neuauf-
stellung von FNP und LP 2040.

BETRACHTUNGSRAUM

Der Fokus der Betrachtung im
Raumlichen Leitbild liegt auf
dem gesamten Gemeindever-
band Mittleres Schussental. Im
Vordergrund steht dabei der
Verbund der fiinf Kommunen
und der gemeinsame Lebens-
raum Mittleres Schussental.

Das Raumliche Leitbild greift
die verbindenden Elemente,
gemeinsamen Erfordernisse
und gemeinsamen Ziele auf.

Gemeindeverband

” Mittleres

Schussental

NEUAUFSTELLUNG FNP 2040

ZIELBILD RAUMLICHE ENTWICKLUNG
VERBANDSGEMEINDEN

SCHMALEGG

o —
0 400 1.000 2.000

4.000 m

Abb. 1: Verbandsgemeinden

Das Réumliche Leitbild fir das
Mittlere Schussental wird aus
der gesamtraumlichen land-
schaftsplanerischen und stad-
tebaulichen Betrachtung des
Verbandsgebietes hergeleitet.

Es ist konzeptionell auf den ge-
samten Gemeindeverband aus-
gerichtet.

STRUKTUR

Die Struktur des Rdumlichen
Leitbildes ist auf einer Uberge-
ordneten MaBstabsebene
(1:40.000) angelegt und besitzt
einen hohen Abstraktionsgrad.

BAINDT

BAIENFURT

WEINGARTEN

ZEICHENERKLARUNG
Grenze Kommunen
Schussen
RAVENSBURE ) BundesstraBBen
LandesstraBen

Bahnstrecke mit
Stationen

D ETEND

Radschnellver-
bindung

Die Ubergeordneten strategi-
schen Ziele sollen auf kommu-
naler Ebene geprift und umge-
setzt werden. Vorhandene Ziel-
konflikte miissen im Rahmen
der Neuaufstellung von FNP
und LP 2040 angegangen und
abgewogen werden.

ZEITHORIZONT

Das Raumliche Leitbild ist so
angelegt, dass der Zeithorizont
Uber die Neuaufstellung von
FNP und LP 2040 hinausreicht.
Es bildet somit den Rahmen fiir
Projekte mit kurz-, mittel- und
langfristiger Perspektive.
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5  ZIELBILD RAUMLICHE ENTWICKLUNG

Im Zielbild Raumliche Ent-
wicklung werden alle strategi-
schen Ziele fir die Siedlungs-
entwicklung im Mittleren
Schussental miteinander ver-
knlpft und zusammengefasst:

Restriktionsflachen fiir die =
Siedlungsentwicklungcemende fone

¢ Hange und Hochterrassen mit
Tobeln und Wéldern

e Schussenbecken (Aufbau ei-
nes Erlebnisraumes Schussen)

Grine Achsen aus der Schus-
senaue auf die Hochterrassen

Gemeinde Horgenzell

e Gliederung/ Trennung der
Siedlungskorpe

* Verbindungvon Freirdu
fur die Naherholung

ZEICHENERKLARUNG

Siedlungsentwicklung

SCHMALEGG
g'vor Aul3en-

Grenze Gemarkung /
Grenze Gemeindeverband

Schussen / Waldflachen

Bahnstrecke mit Bahnhof /
Haltepunkt

Bundes- / Landes- /
HauptstraBe

® Innenentwickl

entwicklung 0

Konzentration auf'die regiona- =
s ~ Radschnellverbindung /
Hauptradroute (Vorzugsvariante)

Stationen (Klimamobilitatsplan)

* kommunale Arrondierunge

_________ wischenterras ‘
Ausrichtun ‘be#erhSLedlun

gsent-
vicklung

en Zentren, den
rukturen-und
den NV-Achsen
Taldorf
ekt

Im Zie‘b%‘id Raumliche Entwick- ;
lung sind verkehrliche Aspek-""

te integriert, wie

die Starkung des OPNV

Siedlungsteilrdume

Schussenbecken

Hang und Hochterrasse
(Eiszeitliches Moranenhiigelland)

Zwischenterrasse

Siedlungskorper Stadt /
Landlicher Raum

[
=]
foreq
=4
=
OPNV-Hauptrouten mit Mob-
1
—
]
[

Réaumliche Entwicklung

=1 Griine Achse /
—<  Vernetzung Griin Siedlungsrand

g'j Schussenpark Ravensburg /
f--4  Erlebnisraum Schussen GMS

Regionaler Siedlungsschwerpunkt
Wo%men / Gewerbe P

Suchraum kommunale Entwicklung

[ T
0 400 1.000 2.000 4.000 m
ohne MaBstab

der Radschnellweg

MaBnahmen zur Verbesserung
des StralBenverkehrsnetzes
(Molldiete-Tunnel, Anschluss
Niederbiegen an die B 30

neu, Umfahrung Bavendor). Abb. 2: Zielbild R&dumliche Entwicklung (siehe auch Plan siehe Anlage 1)
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6 SIEDLUNGSTEILRAUME

Im Gemeindeverband Mittleres
Schussental sind pragnante
Siedlungsteilrdume ablesbar,
die neben der landschaftsraum-
lichen Struktur auch deutlich
unterschiedliche Voraussetzun-
gen fir eine Siedlungsentwick-
lung aufweisen.

TALEBENE DER SCHUSSEN

Das schmale bandférmige
Schussenbecken durchzieht
das Planungsgebiet von Nor-
den nach Siiden und verengt
sich in Hohe Kernstadt Ravens-
burg. Der schmalste Bereich ist
nur etwa 250 m breit. Nach
Norden und Siiden hin weitet
sich das Schussenbecken auf.

Das Schussenbecken wird als
zentraler Siedlungsraum durch
die starke Uberbauung der
Stadte Ravensburg und Wein-
garten sowie die z.T. dicht ne-
beneinanderliegenden iiberre-
gional bedeutsamen Hauptver-
kehrstrassen B 30 neu und
Stidbahn gepréagt.

Das Schussenbecken besitzt im
Planungsgebiet zahlreiche Zu-
flisse und ist von groBflachi-
gen Uberschwemmungsberei-
chen gekennzeichnet. Es dient
klimatologisch dem kontinuier-
lichen Kaltluftabfluss.

ZWISCHENTERRASSEN

An das Schussenbecken grenzt
im Nordosten (Bereich Baindt,
Baienfurt, Weingarten) eine
Zwischenterrasse an. Dabei
handelt es sich um einen eis-
zeitlichen Schwemmbkegel.

Weitere Zwischenterrassen sind
im Westen (Bereiche Ravens-
burg-West/ Schmalegg, Baven-
dorf/Taldorf und Berg) als nied-
rigere Héhenstufe innerhalb
des Oberschwabischen Mora-
nenhligellandes ablesbar.

Die Zwischenterrassen sind von
wachsender Siedlungsentwick-

Gemeindeverband
| Mittleres
Schussental

NEUAUFSTELLUNG FNP 2040

ZIELBILD RAUMLICHE ENTWICKLUNG
SIEDLUNGSTEILRAUME

0

C—
0 400 1.000 2.000 4.000 m

Abb. 3: Siedlungsteilraume

lung gekennzeichnet. Sie besit-
zen eine gute verkehrliche In-
frastruktur (B 33 und L 288 im
Westen, B 30 neu im Nord-
osten).

HOCHTERRASSEN

Beidseits der Talebene grenzt
das eiszeitliche Moranenhugel-
land mit seinen raumpragen-
den Hangkanten und Hochfl3-
chen an. Die obersten Hohen-
stufen im Planungsgebiet wer-
den im Westen vom Ober-
schwébischen Moranenhugel-
land und im Osten vom West-
allgéduer Morénenhlgelland ge-

s
G

BAINDT

BAIENFURT

&y

WEINGARTEN

ZEICHENERKLARUNG

Grenzen
Gemeindeverband

RAVENSBURE S h
RAVENSBURG i
BundesstraBen
LandesstraBen

Bahnstrecke mit
S Haltepunkten
& Radschnellver-
bindung

Hauptsiedlungskérper
Stade oo

Hauptsiedlungskorper

ESCHACH Landlicher Raum

Siedlungsteilraum
Hochterrassen

Siedlungsteilraum
Zwischenterrassen

&

1 N

Siedlungsteilraum
Schussenbecken

bildet. Diese Hochflachen wer-
den von der Prioritat des Land-
schaftsraumes bestimmt, sind
von Tobeln durchzogen und
insbesondere im Osten stark
bewaldet. Im Westen dominiert
die traditionelle Kulturland-
schaft. Die Hochflachen haben
als Kaltluftentstehungsgebiete
grosse Bedeutung fir das Kili-
ma im Mittleren Schussental.

Die Siedlungsstrukur der Hoch-
terrassen ist von zahlreichen
Weilern, Hofen und Dorfern
gepragt. Die infastrukturellen
Beziehungen zum Tal sind er-
schwert.

11
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7 RESTRIKTIONSBEREICHE

Restriktionsbereiche legen
Flachen fest, die von einer
weiteren Urbanisierung und
weiteren Besiedlung freige-
halten werden.

Hochterrassen

Stérkung des Landschafts-
raums aufgrund seiner
Bedeutung fur Naturraum,
Identitit, Okologie, Klima,
Landwirtschaft und
Erholung

Restriktive Siedlungsentwick-
lung aufgrund maBiger
Eignung durch topografische
und siedlungsstrukturelle
Gegebenheiten

* Erhalt typischer dorflicher
Kleinstrukturen

Talraum: Schussen

¢ Klare Abgrenzung der
Schussenaue aufgrund ihrer
Bedeutung fur Naturraum,
Okologie, Klima, Landwirt-
schaft und Erholung

¢ Gestaltung des Schussen-
beckens im Wechselspiel von
dichter Siedlungsstruktur und
noch zusammenhéangenden
freien Bereichen

Gemeindeverband
Mittleres
Schussental

v

NEUAUFSTELLUNG FNP 2040

ZIELBILD RAUMLICHE ENTWICKLUNG
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Abb. 4: Restriktionsbereiche

Aus stadtebaulicher Sicht gibt
es pragnante Raumeinheiten,
die den Charakter des Mittle-
ren Schussentals und den Rah-
men fur die Siedlungsentwick-
lung bilden.

Dazu zahlt zum einen der noch
freie Talraum der Schussen,
ein schmales Band mit einer
Engstelle in Ravensburg und
Aufweitungen nach Norden
und Siden hin.

Beidseits des Tals grenzt zum
anderen das eiszeitliche Mora-
nenhlgelland mit seinen prag-
nanten Hangkanten, Tobeln
und Hochterrassen an.

NN

N\

N

4

Diese beiden markanten Raum-
einheiten geben das land-
schaftsrdumliche Grundgerdst,
in das die Siedlungsentwick-
lung im Mittleren Schussental
eingebunden ist, vor. Daneben
haben sie eine hohe Bedeu-
tung fiir Naturraum, Okologjie,
Klima und Erholung.

Der Talraum der Schussen so-
wie die Hange und Hochterras-
sen sollen daher als Restrikti-
onsbereiche weitgehend von
einer weiteren Siedlungsent-
wicklung freigehalten und noch
stérker miteinander vernetzt
werden.

ZEICHENERKLARUNG

Restriktionsbereich
Hochterrassen, Hange

: D Restriktionbereich
Schussenbecken

- [ Zwischenterrassen

Siedlungskérper Stadt /
A Léndlicher Ra’zm
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8 GRUNE INFRASTRUKTUR

Erlebnisraum Schussen

e Aufwertung Schussenaue

— als gemeinsamer und
verbindender Lebensraum
far Mensch und Natur

— als identitatsstiftendes
Element

— als vielgestaltiger Raum
zwischen urban und
naturnah

e Schussenpark Ravensburg
— Fluss in der Stadt

- Offnung und Gestaltung
als urbaner Griinraum

® Naherholung Schussenbecken

- Vernetzung der Rad- und
Wanderwege

 Wasser, Okologie, Klima
— Gewasserzusammenflisse
erleben und aufwerten
— Prioritat Naturraum Aue

— Okologische MaBnahmen
und Hochwasserschutz

Griine Achsen

¢ Verbindung von Freiraum-
und Naherholungselementen

* Biotopvernetzung

e Freihaltung von Kaltluft-
schneisen

¢ Gliederung des dichten Sied-
lungsbandes im Schussental

— Vermeidung des baulichen
Zusammenwachsens der
Verbandskommunen durch
Griinzlige

— Freihalten von griinen
Zasuren innerhalb von
Siedlungsflachen und
entlang von Ortsgrenzen

Landschaftselemente
¢ Wald
e Tobel und Bache

* Hange und Aussichtspunkte

Gemeindeverband
Mittleres
Schussental

v

4
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Abb. 5: Grine Infrastruktur

Die Grine Infrastruktur bildet
einen wichtigen Baustein.

Zentraler Teil ist die Entwick-
lung der Schussenaue als ge-
meinsamer und verbindender
Lebensraum fir Mensch und
Natur, als identitatsstiftendes
Element sowie als vielgestalti-
ger Raum zwischen urban und
naturnah. Ziel ist ein ganzheit-
licher ,,Erlebnisraum Schus-
sen”, der allen mit der Schus-
sen verbundenen Themen
Raum geben kann.

Weitere Elemente der griinen
Infrastruktur sind die durch
den Siedlungsraum verlaufen-

ZEICHENERKLARUNG

Erlebnisraum
£ Schussen

O Schussenpark
Ravensburg
DD Griine Achsen

r===4 Vernetzung
t===4 Sjedlungsrand

den griinen Achsen von der
Schussenaue auf die Hochter-
rassen.

Die griinen Achsen werden
am Siedlungsrand miteinander
verbunden, um préagende Tal-
hange zu schiitzen, bedeutsa-
me Grin- und Freiraumstruk-
turen zwischen Siedlung und
Landschaft zu vernetzen und
Aussichtspunkte einzubinden

Die griine Infrastruktur schafft
ein stabiles GerUst fur die
staddtebauliche Entwicklung
und wird durch vernetzte Frei-
raume innerhalb der Siedlun-
gen weiter verfeinert.

13
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9 BLAUE INFRASTRUKTUR

Wasser als pragendes o ndSverkand]
. A Mittleres
Element im Mittleren Schussental
Schussental
NEUAUFSTELLUNG FNP 2040
e Schussen ZIELBILD RAUMLICHE ENTWICKLUNG o

BLAUE INFRASTRUKTUR

e Zahlreiche Zuflisse aus dem
Ostlich und westlich angren-
zenden Morénenhiigelland

e Uberschwemmungsbereiche

Wasser und Siedlung als
Entwicklungsthema in allen
Verbandskommunen

* Okologische Komponente

— Erhalt, Starkung und Ver-
netzung von Biotopen

- Wasserqualitét sichern

— Erhalt und Ansiedlung von
Arten

WEINGARTEN
Scherzach 4
Bleichorbach . ZEICHENERKLARUNG
N \t\ " =3 Schussen

Gewasserlaufe /
— Schussenzufliisse

von Gewasserlauf
i gepré%te Siedlungs-
bereiche

® Hochwasserschutz

¢ Schwammstadt
— Oberflachennahe Versicke-
rung und Speicherung von
Regenwasser
— Wiederherstellung des
nattirlichen Wasserkreislaufs

* Stadtebauliche Komponente

— Gestaltung der Wasserlaufe
im Siedlungskontext

— Zuganglichkeit der Uferbe-
reiche in 6ffentlichen Griin-
und Freibereichen

— Kdihlungsfunktionen,
Klimaanpassung

Aufwertung des offentlichen
Raumes und Identitatsstiftung
durch Wasser

e Zugénglichkeit der Gewasser
innerhalb der Siedlung

— ,Schussenstrand”

— Offnung zu Platzen und
Schaffung von Treffpunkten

— Wegeverldufe an Gewas-
sern innerhalb der Siedlung

'1’ -
S

Abb. 6: Blaue Infrastruktur

Das Mittlere Schussental ist in
besonderer Weise vom Ele-
ment Wasser gepragt, das in
unterschiedlichen Facetten in
allen Verbandskommunen
prasent ist.

Die blaue Infrastruktur ist da-
her von hoher Bedeutung und
ebenfalls ein wichtiges Gerist
fur die Siedlungsentwicklung.

Stadtebauliche Ziele sind die
Aufwertung des Wassers im
offentlichen Raum und damit
die Identitatsstiftung durch
Wasser von der Gestaltung
der Wasserldufe im Siedlungs-
kontext bis zur Zuganglichkeit

der Uferbereiche in &ffentli-
chen Griin- und Freibereichen
sowie die Starkung der klima-
tischen und &kologischen Be-
deutung des Wassers inner-
halb der Siedlungen von der
Kihlungs- und Rickhaltefunk-
tion Uber die Biotopvernet-
zung bis zum Hochwasser-
schutz.
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10 ZIELE DER REGIONALPLANUNG

Regionale Vorgaben
Grin

® Regionale Griinzdsuren

— Ubernahme als Teil der
griinen Infrastruktur

— Einbettung in ein Uberge-
ordnetes Griinraumnetz

— Ausformulierung im
kleinrdumlichen MaBstab

Regionale Vorgaben
Siedlungsentwicklung

e Konzentration der AuBBen-
entwicklung auf die regional
bedeutsamen Siedlungs-
schwerpunkte fiir Wohnen
und Gewerbe

* Moglichst geringe Inanspruch-
nahme weiterer Flachen im
AuBenbereich

Ziele des GMS fiir die
Siedlungsentwicklung

* Doppelte Innenentwicklung
vor AufB3enentwicklung

e Verdichtung im Bestand als
vorrangiges Ziel

— Ausschépfung der Baufla-
chenpotentiale im Innenbe-
reich

— Parallele Entwicklung/ Auf-
wertung von Freiflachen zur
Sicherung von Siedlungs-
und Freiraumqualitat

e Suchrdume fiir weitere kom-
munale Entwicklungsmdglich-
keiten auBerhalb der Restrikti-
onsrdume auf den vorhande-
nen Zwischenterrassen
— Ausrichtung der Siedlungs-
entwicklung an den Zen-
tren, Versorgungsstrukturen
und OPNV-Achsen

— Anknipfung an bestehende
Ortslagen

— Prifung der Suchrdume
umweltbezogen, siedungs-
strukturell und bedarfsab-
hangig

Gemeindeverband
Mittleres
Schussental

v
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ZIELE DER REGIONALPLANUNG
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SIS

Das Mittlere Schussental ist
zentraler Bestandteil der Regi-
on Bodensee-Oberschwaben.

Im Regionalplan sind als
regionale Ziele zur Steuerung
der Siedlungsentwicklung
Regionale Griinzasuren ent-
halten, die das GerUst der
grinen Infrastruktur im Mittle-
ren Schussental starken und
unterstitzen, sowie Regionale
Wohn- und Gewerbeschwer-
punkte fir die kiinftige bauli-
che Entwicklung im Mittleren
Schussental mit qualitativen
und quantitativen Eckpunkten
vorgegeben.

}biegen/‘ Schachen
et ==

Die Regionalen Wohn- und
Gewerbeschwerpunkte sind
als Ziele der Regionalplanung
zu beachten.

Sie sind entsprechend dem
Abstraktionsgrad des stadte-
baulich-raumlichen Leitbildes
fir den FNP 2040 im oben
dargestellten Plan als rote und
blaue Punkte dargestellt und
geben in etwa die im Regio-
nalplan vorgesehene GréBen-
ordnung wieder.

Die genaue Betrachtung er-
folgt erst im Rahmen der Erar-
beitung des FNP 2040.

ZEICHENERKLARUNG
egionale
= Regional

Grlnzasur

Regionaler Siedlungs-
@ schwerpunkt Wohnen

°® Regionaler Siedlungs-
schwerpunkt Gewerbe
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11 IDENTITATSPRAGENDE SIEDLUNGSBAUSTEINE

Verbinden der Vielfalt

Stérkung des Miteinanders
und der Zusammengehérig-
keit der Kommunen

Erlebnis Mittleres Schussental
als kulturelle Gemeinschaft

Starkung von Identifikation
und Wahrnehmung nach
innen und auBen

Gestaltung zentraler Bander
im &ffentlichen Raum

Aufwertung der kommunalen
Zentren, ldentifikationsorte
und &ffentlichen Treffpunkte

— stadtebaulich
— funktional

Verknlpfung der Zentren und
kulturellen Anlaufpunkte Gber
raumliche Leitlinien

— mit wechselnder Intensitat

— auch Uberleitend zwischen
den Verbandskommunen

Vernetzung der Angebote,
ggf. auch gemeinsames
Auftreten und Planen

— Festlegung von Schwer-
punkten stadtebaulicher
Entwicklungen

- gemeinsame und unter-
scheidbare Freiraumele-
mente und Planungen
entlang der Bander

— gemeinsames GMS-
Marketing

Gemeindeverband
' Mittleres
Schussental

NEUAUFSTELLUNG FNP 2040

ZIELBILD RAUMLICHE ENTWICKLUNG
IDENTITATSPRAGENDE
SIEDLUNGSBAUSTEINE
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WEINGARTEN .

ZEICHENERKLARUNG

\ ¥ Ortsmitten und
- Urbane Achsen
: ¢ ¢ Zentrale Orte
> VENSBURG 3 @= e Austausches

m@®@ Schussenachse
¥, Urbane und griine
Fae

Treffpunkte und
Identifikationsorte
Kloster Kellenried
Festhalle Berg
Berg-Kuppe
Brunnenplatz / Schussen
Fischerareal
Schenk-Konrad-Halle
Kloster Baindt
Ortsmitte Baienfurt
Kultur- & Kongresszentrum
Altstadt Weingarten
Basilika St. Martin
Das 14 Nothelfer
Kulturzentrum Linse
20 Ringenburghalle
2 Kuppelnau
25 Schussenpark
26  Altstadt Ravensburg
28 Dreifaltigkeit Weststadt
30 Veitsbur
32  Goetheplatz
36 Neues Zentrum Bavensdorf
37  Schussentalhalle Oberzell
38  Ortsmitte Oberzell
39  Festhalle Weissenau
40  Klosterkirche Weissenau
42 Ortsmitte Oberhofen
43 Eschachhalle

»

r TALDORF
2

NROA S 20N UNTR W=
CONOAN
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Abb. 8: Identitatsstiftende Siedlungsbausteine

kraft der Hochschulen und
Sportstatten, besondere Orte
und der Aufbau eines Erleb-
nisraumes.

Bei der Betrachtung der réum-
lichen Entwicklung ist auch
der innere Verbund der funf
GMS-Kommunen wichtig, also
insbesondere die Starkung
des Miteinanders und der Zu-
sammengehdrigkeit der Stad-
te und Gemeinden, das Erleb-
nis Mittleres Schussental als
kulturelle Gemeinschaft und
die Stérkung von Identifikation
und Wahrnehmung nach in-
nen und auB3en.

Ziel ist hierbei die Aufwertung
der kommunalen Zentren, der
Identifikationsorte und der
offentlichen Treffpunkte in
stadtebaulicher und funktio-
naler Hinsicht sowie der Auf-
bau von Verbindungen zur
raumlichen Orientierung und
zur Integration der einzelnen
Orte und Ensembles in ein
Gesamtbild bzw. Gesamtnetz
fur das Mittlere Schussental.

Dazu gehdren stadtbildpra-
gende bauliche Ensembles,
Freiraume, Begegnungsstat-
ten, Kulturzentren, die Strahl-
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12 MOTTO ,BLUHENDES SCHUSSENTAL"

Visualisierung der Zukunft > ﬁift'?eerig:leverband
des Gemeindeverbandes Schussental

NEUAUFSTELLUNG FNP 2040

* Prosperierender und zugleich ZIELBILD RAUMLICHE ENTWICKLUNG
griin gepragter Raum BLUHENDES SCHUSSENTAL

e Starke Verbindung von
finf Kommunen und
drei Ortschaften mit eigener

Identitat und Vielfalt BAINDT

¢ Grin-blaues Rickgrat und
zugleich griine Mitte
Schussenaue

BAIENFURT

e Einbettung in einen
attraktiven Naturraum

TALDORF

ESCHACH

Abb. 9: Blihendes Schussental

Mit dem Motto ,Blihendes
Schussental” wird die Zukunft
des Gemeindeverbandes hier
in einem etwas anderen Bild
dargestellt.

Das Mittlere Schussental ist
ein prosperierender und zu-
gleich griin gepragter Raum
sowie eine starke Verbindung
von finf Kommunen und drei
Ortschaften mit eigener Iden-
titdt und Vielfalt. Die Schus-
senaue ist dabei griin-blaues
Ruickgrat und zugleich griine
Mitte.



GEMEINDEVERBAND MITTLERES SCHUSSENTAL, NEUAUFSTELLUNG FNP 2040

STADTEBAULICH-RAUMLICHES LEITBILD MIT ZIELBILD RAUMLICHE ENTWICKLUNG KRISCHPARTNER

13 GMS-KLAUSUR AM 20.10.2023

Im Rahmen des gemeinsamen
Leitbildprozesses zum Flachen-
nutzungs- und Landschaftsplan
2040 wurde am 20.10.2023
eine gemeinsame Klausurta-
gung der fiinf GMS-Kommunen
veranstaltet. Ziel dieser GMS-
Klausur war es, gemeinsam mit
den politischen und fachlichen
Vertreterinnen und Vertretern
der fiinf Verbandsgemeinden
das Leitbild fir den Gemeinde-
verband Mittleres Schussental
als Grundlage fir die Neuauf-
stellung von FNP und LP 2040
und somit die Zukunft des
GMS zu gestalten.

ARBEITSERGEBNISSE

Die strategischen Zielstellun-
gen der vorgestellten Leitbilder
werden von den Teilnehmen-
den prinzipiell anerkannt und
mit fachlicher Ortskenntnis, un-
terschiedlichen Blickwinkeln
und Hintergriinden ergénzt.

Aktuelle Themen flr eine nach-
haltige stddtebauliche Entwick-
lung, wie sie die Neue Leipzig
Charta 2020 formuliert, werden
allgemein mitgetragen und da-
bei insbesondere die doppelte
Innenentwicklung, griin-blaue
Infrastruktur, flichensparendes
Bauen und Klimaschutz hervor-
gehoben. Die konkreten rdum-
lichen Zielsetzungen flr den
GMS wie die Festlegung von
Restriktionsbereichen, Vernet-
zung der Verbandskommunen
und Schaffung eines Erlebnis-
raums Schussen werden unter-
stitzt. Kontrovers werden da-
gegen Teile der regionalen
Siedlungsschwerpunkte und
das Thema Flachenverbrauch
diskutiert.

Uber das Raumliche Leitbild
hinaus werden vielféltige The-
men angesprochen, die auf-
grund des Planungsmalstabes
erst in der weiteren Erarbeitung
des Flachennutzungsplanes be-
handelt werden kdénnen (z.B.

Vortrag der Arbeitsergebnisse der Werkstatt-Tische im Gremium

Aspekte der Innenentwicklung,
Umgang mit Sportflachen, Ent-
wicklung der Hochschulen, Auf-
enthaltsqualitaten im &ffentli-
chen Raum). Gleiches gilt fur
vorhandene Zielkonflikte (z.B.
mehr Wohnen versus Freiraum/
Naherholung).

Die Themen und detaillierten
Ergebnisse der GMS-Klausur
sind in einer gesonderten Do-
kumentation zusammengestellt
und werden im Rahmen der
Neuaufstellung von FNP und
LP 2040 bertlcksichtigt.

Die in einigen Bereichen erfor-
derliche Modifizierung und An-

passung der Plandarstellungen
im Zielbild Raumliche Entwick-
lung an die Arbeitsergebnisse
der GMS-Klausur ist in der hier
vorliegenden Dokumentation
erfolgt.

Fazit: Die Ergebnisse der GMS-
Klausur haben die ausgearbei-
teten und diskutierten Zielbil-
der fir die raumliche Entwick-
lung des GMS grundsétzlich
bestatigt. Die damit verbunde-
nen strategischen Ziele fur die
Siedlungs- und Landschaftspla-
nung kénnen der Neuaufstel-
lung von FNP und LP 2040 zu-
grunde gelegt werden.
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STADTEBAULICH-RAUMLICHES LEITBILD MIT ZIELBILD RAUMLICHE ENTWICKLUNG

KRISCHPARTNER

14 WEITERES VORGEHEN

Mit der Verabschiedung des
R&umlichen Leitbildes fir den
Gemeindeverband Mittleres
Schussental ist die intensive
Phase seiner Erarbeitung abge-
schlossen.

Um Wirkung zu entfalten, muss
das Leitbild in einen laufenden
Prozess tiberfiihrt und Teil der
Neuaufstellung des FNP 2040,
aber auch Teil der Planungskul-
tur aller finf Verbandsgemein-
den des GMS im Alltag wer-
den. Das Raumliche Leitbild
soll den Bogen von iibergrei-
fenden Konzepten bis zur kon-
kreten Projektebene spannen
und Orientierungsrahmen fir
Alltagspraxis und Zusammen-
arbeit mit externen Akteuren
sein.

MONITORING

Das Rdumliche Leitbild stellt
keinen abgeschlossenen Plan
dar. Es ist offen fiir Korrekturen
und Anpassungen, um veran-
derte Rahmenbedingungen
und neue Aufgaben zu berlick-
sichtigen. Das Raumliche Leit-
bild stellt hierfirr ein stabiles

Geriist dar, dass anpassungsfa-

hig ist und neue Themen auf-
greifen kann.

UMSETZUNG

Fir die Umsetzung des Raumli-
chen Leitbilds fiir den GMS ist
es wichtig, dass

der Dialog zwischen Verwal-
tung und Politik sowie der Of-
fentlichkeit, aber auch inner-
halb der Verwaltung weiter-
geht, der durch den Entste-
hungsprozess des Raumlichen
Leitbilds begonnen wurde,

bei nachfolgenden stadtpla-
nerischen Prozessen ein Be-

zug zum Raumlichen Leitbild
hergestellt wird,

Zielkonflikte offen diskutiert
und durch geeignete planeri-

Blick auf Weingarten

sche Verfahren behandelt
werden,

Das vorliegende Dokument des
Raumlichen Leitbilds soll dabei
als Rahmen, Inspiration, aber
auch als Kontrollinstrument
und Hilfestellung dienen, um
eine nachhaltige, prosperieren-
de und lebenswerte Entwick-
lung in allen finf Verbandsge-
meinden des GMS zu unter-
stutzen.

konkrete Schliisselprojekte
umgesetzt werden, um das
Réumliche Leitbild an bedeut-
samen Punkten zu realisieren.

Die Herausforderung, den ho-
hen Abstraktionsgrad des
Raumlichen Leitbildes immer
wieder neu zu konkretisieren
und dabei die grundlegenden
Zusammenhange sowie die
Verstandlichkeit und Zugéng-
lichkeit der einzelnen Themen
zu bewahren, ist eine dauerhaf-
te Aufgabe.
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